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Cele konferencji:

Kary w administracji sg instrumentem szerzej pojetej polityki karania, za§ sama instytucja
kary administracyjnej stanowi zagadnienie interdyscyplinarne, wspélne prawu karnemu
i administracyjnemu, co uzasadnia szeroka formute Konferenciji i jej tytut (,Kary w administracji”),
obejmujaca zagadnienia administracyjnoprawne, karne a nawet cywilne.

Kary w administracji postrzega sie tez jako element wiladztwa administracyjnego.
Podstawowym celem stosowania tych kar jest przymuszenie do respektowania nakazéw
i zakazow o charakterze publicznym. Spetniajg one takze funkcje prewencyjne i restytucyjne.

Kary te sg instrumentem stosowanym od dawna, ale w ostatnich kilkunastu latach ich rola
w systemie istotnie wzrosta. Wystepuja one w wielu szczegétowych aktach regulujacych obowiazki
publicznoprawne. W systemie tych kar przestanka sankcjonowania jest bezprawnos$¢ czynu
rozumiana jako zachowanie sprawcy niezgodne z przepisami prawa. Odpowiedzialnos¢ tg okresla
sie w doktrynie mianem , obiektywnej”, co ma oznacza¢, ze do zastosowania kary administracyjnej
wystarczajace jest samo popetnienie stypizowanego przez przepis prawa materialnego czynu, bez
wzgledu na wine podmiotu odpowiedzialnego lub 0séb dziatajacych w jego imieniu lub na jego rzecz.
Inaczej zatem, niz w prawie karnym sankcja administracyjna nie jest konsekwencja dopuszczenia sie
czynu zabronionego, lecz skutkiem wystgpienia stanu niezgodnego z prawem.

Taka konstrukcja kar administracyjnych jest bardzo efektywna, gdyz eliminuje elementy
subiektywne, upraszcza proces decyzyjny i przyspiesza postepowanie. Z tych wzgledéw kary
administracyjne sa coraz czesSciej wykorzystywane w regulacjach szczegélnych zawierajgcych
taryfikatory takich sankcji. W ich stosowaniu pojawiajg sie jednak problemy dotyczace ochrony
praw jednostki i braku mozliwosci indywidualizacji sankcji. Wspdiczes$nie dostrzega sie potrzebe
rewizji absolutystycznego rozumienia przestanek karania i stworzenia prawnej mozliwos$ci
uwzgledniania sytuacji szczegélnych i jednostkowych. Zwraca sie tez uwage na zjawisko ,konwersji
odpowiedzialno$ci karnej w administracyjng” z wszystkim tego skutkami.

W ramach tak ukierunkowanej formuty Konferencji beda na niej dyskutowane nastepujace
zagadnienia (stanowigce og6lne ramy otwartego dyskursu):

1) istota i funkcje kar w administracji,

2) kary w administracji a zasady prawa,
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3) realizacja przez panstwo polityki karania wykorzystujacej kary administracyjne,

4) wykorzystywanie kar administracyjnych w regulacjach szczeg6lnych,

5) konwersja innych rodzajow odpowiedzialno$ci w odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna
6) stosowanie przez krajowa administracje kar administracyjnych,

7) stosowanie przepisOw dziatu IVa k.p.a. do kar administracyjnych.

Komitet Organizacyjny:

- dr hab. Patrycja J. Suwaj, prof. AJP
Kierownik Katedry Prawa i Postepowania Administracyjnego
Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

— dr hab. Przemystaw Kledzik, prof. US
Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wielkopolskim

— dr Rafat Bucholski
Uniwersytet Zielonogorski
Cztonek Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wielkopolskim

- dr Katarzyna Samulska
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

— dr Sylwia Szybowska,
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

- dr Jacek Jaskiewicz
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
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Program konferencji:

godz. 8:45

godz. 9:00

godz.9:15

27 marca 2026r.

Rejestracja uczestnikow

Uroczyste otwarcie Konferencji

— dr Joanna Lubimow, prof. AJP Prodziekan Wydziatu Prawa
i Bezpieczenstwa Akademii im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim

— dr hab. Patrycja Joanna Suwaj, prof. AJP Kierownik Katedry Prawa
i Postepowania Administracyjnego Akademii im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim

— dr hab. Przemystaw Kledzik, prof. US - Prezes Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wielkopolskim

Panel L.
MODERATOR:

dr hab. Przemystaw Kledzik, prof. US
Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wielkopolskim

prof. dr hab. Robert Suwaj

Politechnika Warszawska

adwokat

Przepisy ogdlne o administracyjnych karach pieniezZnych a przepisy odrebne
i przepisy szczegdlne.

dr Jacek Jaskiewicz

Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
sedzia WSA w Gorzowie Wielkopolskim

Taryfikacja kar administracyjnych a sprawiedliwos¢ karania.

dr hab. Krzysztof Sobieralski, prof. UWr

Uniwersytet Wroctawski

sedzia NSA

Aksjologia naktadania administracyjnych kar pienieznych za zajecie pasa
drogowego.
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dr hab. Patrycja Joanna Suwaj, prof. AJP

Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

sedzia NSA

Kiedy uznanie staje sie fikcjq, a brak uznania problemem-proporcjonalnos¢
wobec sankcji eliminacyjnych.

godz. 10:20-10:30 Dyskusja
godz. 10:30 -10:40 Przerwa

MODERATOR:
dr hab. Ewa SzewczyK, prof. UZ
radca prawny

dr hab. Artur Modrzejewski, prof. UwB

Uniwersytet w Bialymstoku

SKO w Bialtymstoku

Kara na podstawie art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach a optata podwyzszona.

dr hab. Ewaryst Kowalczyk, prof. UZ

Uniwersytet Zielonogorski

Kary i ich wymiar w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych -
propozycje zmian legislacyjnych.

dr Agnieszka Korzeniowska-Polak

Uniwersytet Lodzki

SKO w Lodzi

Problematyka karalnosci zniestawienia pracownika organu administracji
publicznej - wybrane zagadnienia.

dr Marek Lewicki

Uniwersytet Lodzki

SKO w Lodzi

Naktadanie kar pienieznych na podstawie ustawy - Prawo o ruchu drogowym-
zagadnienia wybrane.

godz. 12:30-12:45 Przerwa
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godz. 12:45

godz.14:30

godz. 15:00

Panel II.
MODERATOR:
dr Jacek Jaskiewicz, AJP

sedzia WSA w Gorzowie Wielkopolskim

dr Emilia Gulinska

Uniwersytet Radomski

Zasada zaufania obywatela do panstwa i prawa jako gwarancja ochrony
jednostki przed karami administracyjnymi w samorzqgdzie terytorialnym.

dr Rafal Bucholski

Uniwersytet Zielonogorski

SKO w Gorzowie Wielkopolski

Problematyka administracyjnych kar pienieznych w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach - wybrane zagadnienia procesowe
i materialnoprawne.

dr Katarzyna Samulska

Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim
radca prawny

Kary grzywny w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.

dr Przemystaw Zdyb

Uniwersytet Szczecinski

radca prawny

Kary administracyjne naktadane na organy administracji publicznej.

Dyskusja

Zakonczenie konferencji
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